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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà 
ñòàëè îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðî-
ãðàììèðóþùèõ ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ äå-
ìîêðàòèé è èçìåíÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ïðàâîçàùèòíóþ ñðåäó. Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. 
ÕÕ â. â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ äîïîëíèòåëüíî ê 
òðàäèöèîííûì âíåñóäåáíûì ïðàâîçàùèòíûì 
ñòðóêòóðàì èíòåíñèâíî ó÷ðåæäàþòñÿ èííî-
âàöèîííûå ïî ñâîåé ìèññèè íàöèîíàëüíûå 
èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà (ÍÏÈ). 

Ìàññîâûé ðîñò òàêèõ èíñòèòóòîâ ñòèìó-
ëèðîâàëñÿ ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì 
ìåæäóíàðîäíûõ «ñòàíäàðòîâ» ýôôåêòèâíûõ 
ÍÏÈ, òàê íàçûâàåìûõ Ïàðèæñêèõ ïðèíöèïîâ 
(ÏÏ) [1, ñ. 367–370]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ðàññìàòðèâàþò ÍÏÈ êàê âàæíûõ ïàðòíåðîâ 
â äåëå çàùèòû è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü îá-

ùåïðèçíàííûõ íîðì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå è íàñòîÿòåëüíî ðå-
êîìåíäóþò ãîñóäàðñòâàì ó÷ðåæäàòü òàêèå 
ïðàâîçàùèòíûå ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå íà-
äåëÿòü èõ ôóíêöèÿìè ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðîòèâ ïûòîê. Â ÷àñòíîñòè, ðåçîëþöèÿ 
Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (áûëà ïðèíÿòà 
áåç ãîëîñîâàíèÿ 5 èþëÿ 2012 ã.) ïðåäîñòàâ-
ëÿåò íîâóþ èñòîðè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ÍÏÈ, 
ðåêîìåíäóÿ Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåå ÎÎÍ 
íàäåëèòü èõ ïðàâîì ó÷àñòèÿ â åå çàñåäàíèÿõ 
íà òåõ æå óñëîâèÿõ (ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ÏÏ 
è àêêðåäèòàöèÿ Ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì 
ÍÏÈ ñ ïðèñâîåíèåì ñòàòóñà «À»), íà êîòîðûõ 
îíè ó÷àñòâóþò â ðàáîòå Ñîâåòà, â ìåõàíèçìàõ 
Óíèâåðñàëüíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ñòðàíîâîãî 
îáçîðà, äîãîâîðíûõ îðãàíîâ è äð. [3]. Ýòè 
ôàêòîðû ñòèìóëèðîâàëè èññëåäîâàòåëüñêèé 
èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè ÍÏÈ è ïðîáëåìå 

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» (ñîãëàøåíèå ¹ 14.Â37.21.0048).
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èõ òèïîëîãèçàöèè. Ïàëüìó ïåðâåíñòâà çäåñü 
çàíèìàþò çàðóáåæíûå ó÷åíûå (Ðè÷àðä Êàð-
âåð, Ëèíäà Ðàéô, Ëèçà Çàéäåíøòèêåð, Àííà 
Âóðô è äð.,) è èññëåäîâàíèÿ ãåðìàíñêîãî, 
äàòñêîãî èíñòèòóòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
Àãåíòñòâà ïî ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâàì ÅÑ è 
ò.ä. Áàçîâîé îñíîâîé èõ ïîäõîäà ê òèïîëîãè-
çàöèè ñëóæàò, êàê ïðàâèëî, èíñòèòóòû êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îìáóäñìåíà, ÷òî 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 3–5 òèïîâ ÍÏÈ. Â íàøåé 
ñòðàíå ïðàâîâåäû è ïîëèòîëîãè (Â.Â. Áîéöî-
âà, À.Þ. Ñóíãóðîâ, Í.Þ. Õàìàíåâà è äð.) 
çàíèìàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èññëåäîâàíè-
åì èíñòèòóòà îìáóäñìåíà.

Ïàðèæñêèå ïðèíöèïû, ÿâëÿÿñü èíñòðó-
ìåíòàìè «ìÿãêîãî» ïðàâà, íîñÿò îáùèé, 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îíè íå ïðåä-
ïîëàãàþò îïðåäåëåííîé ìîäåëè ÍÏÈ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé äåêëàðàöèåé è Ïðî-
ãðàììîé äåéñòâèé, ïðèíÿòûõ íà Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 1993 ã., 
êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ó÷ðåæäàòü 
ÍÏÈ (îäèí èëè íåñêîëüêî) ñîîáðàçíî ñî ñâî-
èìè ïîòðåáíîñòÿìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñîçäàíî áî-
ëåå 100 ÍÏÈ, â òîì ÷èñëå (ïî ñîñòîÿíèþ íà 
2012 ã.) ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÏÏ — 
65. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì ïðîâîäèòü 
òèïîëîãèþ ÍÏÈ â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîëíî-
ìî÷èé è ôóíêöèé, à íå ôîðìàëüíî — ïî 
íàèìåíîâàíèþ èíñòèòóòîâ. Â ðàìêàõ ýòîãî 
ïîäõîäà ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî èõ îñ-
íîâíûõ òèïîâ: êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
óïîëíîìî÷åííûå/îìáóäñìåíû ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (ïîñòîìáóäñìåí èíñòèòóòû), àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííûå îìáóäñìåíû/êîìèññèè, 
èíñòèòóòû/öåíòðû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîí-
ñóëüòàòèâíûå êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
êîìïëåêñíûå èíñòèòóòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû ñ óçêîé ñôåðîé 
êîìïåòåíöèè (êîìèññèè/îìáóäñìåíû ïî 
ïðàâàì äåòåé, æåíùèí è ò.ä.) íå ñîîòâåòñò-
âóþò ÏÏ è íå ñ÷èòàþòñÿ ÍÏÈ. 

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ÏÏ ÿâëÿþòñÿ ÍÏÈ, îòíîñÿùèåñÿ ê òèïó 
êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè óñëîâèè 
îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
è ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè, ïëþðàëèçìà 
ñîñòàâà è ò.ä. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ýòîãî 
òèïà ÍÏÈ ìîæíî íàçâàòü êîìèññèè ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè, Êàíàäû, Ìåêñèêè, 
Âåëèêîáðèòàíèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Èíäèè, 

Òàèëàíäà, Êåíèè è äðóãèõ ñòðàí. Âñå îíè 
ÿâëÿþòñÿ êîëëåãèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè è èìåþò øèðîêóþ 
ñôåðó êîìïåòåíöèè ïî ñîäåéñòâèþ è çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, ñîçäàííàÿ â 
1981 ã. àâñòðàëèéñêàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà — îäíà èç ñòàðåéøèõ â Àçèàòñêî-
òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, â 1986 ã. ñòàíîâèòñÿ 
Êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðàâíûì 
âîçìîæíîñòÿì, à 5 àâãóñòà 2009 ã. â ñâÿçè ñ 
èçìåíåíèåì ïîäõîäà ê ïðîáëåìå äèñêðèìè-
íàöèè è ðàñøèðåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà óíèâåðñàëüíûå íîðìû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîêðàùàåò ñâîå íàçâàíèå 
äî àâñòðàëèéñêîé Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â åå îáÿçàííîñòè 
âõîäèò: ïîäãîòîâêà ïóáëèêàöèé, èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà äëÿ øêîë, ïðåäïðèÿòèé è îáùèí 
àáîðèãåíîâ; ðàáîòà ñî ÑÌÈ äëÿ èíôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î äèñêðèìèíàöèè è ïî 
äðóãèì âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà; ïîääåðæêà 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà ïî âîï-
ðîñàì çàùèòû è ïîîùðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; 
ðàññëåäîâàíèå æàëîá è ðàçðåøåíèå êîíô-
ëèêòíûõ âîïðîñîâ î äèñêðèìèíàöèè è íàðó-
øåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðîâåäåíèå 
ïóáëè÷íûõ ðàññëåäîâàíèé è êîíñóëüòàöèé ïî 
âàæíûì âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà; êîíñóëü-
òèðîâàíèå ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ïî 
ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, ïðîãðàìì è ïîëèòèêè 
ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà; èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà 
è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïàðëàìåíòó ïî 
âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðåäîñòàâëåíèå 
íåçàâèñèìîãî êîíñóëüòàíòà äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè ñóäàì â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè 
÷åëîâåêà; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè 
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè ÍÏÈ [8]. Òàê-
æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî Àâñòðàëèÿ 
ïðåäëîæèëà ïðîåêò ðåçîëþöèè A/HRC/20/
L.15 «Íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ 
è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà», ïðèíÿòîé Ñîâåòîì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ 5 èþëÿ 2012 ã. 

Òàê æå, êàê Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
Àâñòðàëèè, áîëüøèíñòâî ÍÏÈ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê òèïó êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
îáëàäàþò êâàçèþðèäè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà íàðóøåíèÿ ïðàâ 
(ãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
êóëüòóðíûõ) ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå 
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îò ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñèñòåìàòè-
÷åñêèå ñëó÷àè ãðóáûõ è ìàññîâûõ íàðóøåíèé 
ëè÷íûõ ïðàâ íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê íà ôîð-
ìû è ìåòîäû ðàáîòû êîìèññèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Òàê, íàïðèìåð, Ïðåäñåäàòåëü 
Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
Êåíèè èìååò ñòàòóñ ñóäüè Àïåëëÿöèîííîãî 
Ñóäà, ÷ëåíû Êîìèññèè èìåþò ñòàòóñ ñóäüè 
Âåðõîâíîãî Ñóäà. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå 
õàðàêòåðíî äëÿ Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà Èíäèè è ðåãèîíàëüíûõ êî-
ìèññèé èíäèéñêèõ øòàòîâ. À òàêæå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïàðëàìåíòñêèì Àêòîì î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèì ñòàòóñ è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Èíäèè, â èõ ñîñòàâ â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ñóäüè 
ëèáî áûâøèå ñóäüè, à ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿ-
åòñÿ áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà 
(ãë. II ñò. 3; ãë. V ñò. 21 Àêòà) [6]. Ïîëíîìî÷èÿ 
êåíèéñêîé Êîìèññèè è èíäèéñêèõ íàöèîíàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé ïðè ïðîâåäå-
íèè ðàññëåäîâàíèÿ ïî æàëîáàì ôàêòè÷åñêè 
àíàëîãè÷íû ïîëíîìî÷èÿì ñóäåáíîãî îðãàíà.

Åñëè êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåïîñ-
ðåäñòâåííî âûïîëíÿþò ôóíêöèè è ñîäåéñòâèÿ, 
è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òî êîíñóëüòàòèâíûå 
êîìèññèè/ñîâåòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáðà-
çóÿ äðóãîé òèï ÍÏÈ, îïîñðåäîâàííî âûïîë-
íÿþò ïðàâîçàùèòíûå ôóíêöèè. Èñòîðè÷åñêè 
ïåðâûì ÍÏÈ ýòîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ôðàíöóçñ-
êàÿ Íàöèîíàëüíàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ êîìèññèÿ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 1 Çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîé êîíñóëü-
òàòèâíîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» îò 
5 ìàðòà 2007 ã. ¹ 272 ðîëü ôðàíöóçñêîé 
Êîìèññèè ñîñòîèò «â óâåäîìëåíèè è ðàçðà-
áîòêå ïðåäëîæåíèé Ïðàâèòåëüñòâó â îáëàñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíûõ äåéñòâèé. Îíà 
ìîæåò òàêæå ïðåäëàãàòü Ïàðëàìåíòó è Ïðà-
âèòåëüñòâó ïðèíÿòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà» [5].

Â íàøåé ñòðàíå, íàïðèìåð, èçíà÷àëüíî 
áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ñ ôóíêöèÿìè, òèïè÷-
íûìè äëÿ êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ 
êâàçèþðèäè÷åñêèìè êîìïåòåíöèÿìè). Çàòåì 
îíà áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Ñîâåò ïî ñîäåéñ-
òâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà, à ñ 1 ôåâðàëÿ 
2011 ã. — â Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñòàëà áëèæå 
ê òèïó êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà [2]. Àíàëèç Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå 
(êàê è ðàíåå äåéñòâîâàâøåå Ïîëîæåíèå î 
Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ) äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü, ÷òî îíî 
íå ñîîòâåòñòâóåò ÏÏ (ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó, 
ñîñòàâó, ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ è äð.). 
Â ýòîì ïëàíå (ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ) 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñî-
çäàíèå ÍÏÈ â ôîðìå èíñòèòóòà/öåíòðà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ÏÏ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñòü è ïðèìå-
ðû äðóãîãî ïëàíà: êîãäà äëÿ êîíñóëüòàòèâíûõ 
êîìèññèé/ñîâåòîâ, âïðî÷åì, êàê è äëÿ äðó-
ãèõ òèïîâ ÍÏÈ, ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíûì ïîñ-
òåïåííîå ðàñøèðåíèå ñôåðû êîìïåòåíöèé. 
Íàïðèìåð, 1 ìàðòà 2011 ã. Êîíñóëüòàòèâíûé 
ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êîðîëåâñòâà Ìà-
ðîêêî, ó÷ðåæäåííûé â 1990 ã., íà îñíîâàíèè 
Êîðîëåâñêîãî äåêðåòà áûë ïðåîáðàçîâàí â 
Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà [7]. 
Äîïîëíèòåëüíî ê êîíñóëüòàòèâíî-èíôîðìà-
öèîííûì ôóíêöèÿì (ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòå-
ðà) íîâûé ñîâåò ïîëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ (íåïîñ-
ðåäñòâåííîé çàùèòû): ìîíèòîðèíãà, ðàññëå-
äîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá íà íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîñåùåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû; à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ñîäåéñòâîâàòü 
âûïîëíåíèþ ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà è ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îò÷åòîâ äîãîâîðíûì îðãàíàì 
ÎÎÍ è äð.

Âñå êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ 
êîíñóëüòàòèâíûå êîìèññèè (ñîâåòû), ïî ñâîåé 
ñòðóêòóðå ÿâëÿþòñÿ êîëëåãèàëüíûìè îðãàíà-
ìè (íàïðèìåð, ïî çàêîíó â ñîñòàâå êîìèññèè 
Êàíàäû äîëæíî áûòü íå ìåíåå 5 è íå áîëåå 
8 ÷åëîâåê, Ìàëüäèâ — 5, Ôðàíöèè — 64). 
Ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî êîìèññèé — ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííûå îðãàíû (õîòÿ åñòü è èñêëþ÷åíèÿ, 
íàïðèìåð, â Ãâàòåìàëå Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ). 
Â îòëè÷èå îò êîìèññèé íîâûé òèï îìáóäñìå-
íîâ/óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ó÷ðåæäàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (çà-
÷àñòóþ êàê êîíñòèòóöèîííûé) áåç âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé. Íîâûå îìáóäñìåíû â îòëè÷èå 
îò êëàññè÷åñêèõ øâåäñêîé, äàòñêîé ìîäåëåé 
îìáóäñìåíîâ ïîÿâèëèñü ïðåèìóùåñòâåííî 
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â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ (Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ïîëó÷èë 
àêêðåäèòàöèîííûé ñòàòóñ «À»), Ñåâåðíîé 
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ïåðâûé îìáóäñìåí 
ýòîãî òèïà áûë ó÷ðåæäåí â Èñïàíèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îìáóäñìåíû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà ôàêòè÷åñêè ñîâìåùàþò 
ôóíêöèè êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
êëàññè÷åñêîãî îìáóäñìåíà. ×òîáû ïîä÷åðê-
íóòü ñïåöèôèêó íîâûõ îìáóäñìåíîâ ïðèâå-
äåì ïðèìåð ñ âåíãåðñêèì Ïàðëàìåíòñêèì 
óïîëíîìî÷åííûì ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì. 
Â ìàå 2011 ã. ïîäêîìèòåò ïî àêêðåäèòàöèè 
Ìåæäóíàðîäíîãî êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòå-
òà íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ è 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèñâîèë âåíãåðñêîìó 
óïîëíîìî÷åííîìó ñòàòóñ «Â», îçíà÷àþùèé 
íå ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ÏÏ. Ýòî âûçâàíî 
òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî ìàíäàò âåíãåðñêîãî 
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó 
òîëüêî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ (à íå ñîäåéñ-
òâèå ïðàâàì ÷åëîâåêà â øèðîêîì ñìûñëå, 
âêëþ÷àÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè èíñòðóìåíòàìè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà), à òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò çà-
ùèòó îò íàðóøåíèé ïðàâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå 
è çàùèòó ïðàâ íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ 
ìåíüøèíñòâ è äð. [4, p. 8]. À â ÿíâàðå 2012 ã. 
èíñòèòóò âåíãåðñêîãî îìáóäñìåíà áûë ïðå-
îáðàçîâàí è ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå Êîìèñ-
ñàðà ïî ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè 
îñíîâíîé çàäà÷åé íîâîãî èíñòèòóòà ñòàëà çà-
ùèòà âñåõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïëþðàëèñòè÷åñêî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâà (â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ ÏÏ) ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ 
îìáóäñìåíîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåøàåòñÿ 
ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè. Íàïðèìåð, ïðè Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ñîçäàí 
ýêñïåðòíûé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, ÍÊÎ, 
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, þðèñòîâ è ò.ä. Ïðè 
Óïîëíîìî÷åííîì Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè 
Óçáåêèñòàí ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóä-
ñìåíå) ñîçäàíà îáùåñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî 
ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí, ÷ëåíû êîòîðîé íàçíà÷àþòñÿ Óïîë-
íîìî÷åííûì êàê åãî ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòà-
âèòåëè. Äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöè-
îííî-ñïðàâî÷íîãî, íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîãî è 
èíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíò-
ñêèõ àäâîêàòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñîçäàí 

Öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à ïðè Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí — Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) è 
îáùåñòâåííûé ýêñïåðòíûé ñîâåò. Ïðèìåðîì 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïëþðàëèçìà ÷åðåç ñî-
ñòàâ ÍÏÈ ñëóæèò âàðèàíò, ðåàëèçîâàííûé â 
Ñåðáèè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 4 è ñò. 6 Çàêîíà î 
«Çàùèòíèêå ãðàæäàí» Ðåñïóáëèêè Ñåðáèè çà-
ùèòíèê è ÷åòûðå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíû 
áûòü èç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ (â òîì 
÷èñëå äâîå èç íèõ æåíñêîãî ïîëà). Â øòàòå 
èíñòèòóòà äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëè ðàç-
ëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ìåíüøèíñòâ; èç 
51 ñîòðóäíèêà — 37 æåíùèíû [9]. Òàê, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàùèòíèê Ãðàæäàí ãîñïî-
äèí Ñàøà ßíêîâè÷ — áûâøèé þðèñêîíñóëüò 
Ìèññèè ÎÁÑÅ â Ñåðáèè. Åãî îôèöèàëüíûå 
ïðåäñòàâèòåëè — æóðíàëèñò (ýêñïåðòèçà 
ïðàâ äåòåé è ìåíüøèíñòâ); äâà ïðåïîäàâà-
òåëÿ (ýêñïåðòèçà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà è ïî ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè); 
áûâøèé ðóêîâîäèòåëü Óïðàâëåíèÿ ïî èíôîð-
ìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì (çàùèòà ïðàâà íà 
èíôîðìàöèþ). 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äîïîëíèòåëüíî ê êëàñ-
ñè÷åñêîìó ïàðëàìåíòñêîìó îìáóäñìåíó 
(â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèò êîíòðîëü çà 
ñîáëþäåíèåì ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè 
â ñôåðå ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè) ó÷ðåæ-
äàåòñÿ èíñòèòóò òèïà êîìèññèè/îìáóäñìåíà 
ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè. Íàïðèìåð, â Øâå-
öèè — ïðàðîäèòåëüíèöå èíñòèòóòà êëàññè÷åñ-
êîãî îìáóäñìåíà äëÿ ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà â ÷àñòíîì ñåêòîðå ôóíêöè-
îíèðóåò èíñòèòóò àíòèäèñêðèìèíàöèîííûõ 
îìáóäñìåíîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. äîëæíîñòè 
÷åòûðåõ ïðåæíèõ îìáóäñìåíîâ ïî áîðüáå 
ñ äèñêðèìèíàöèåé ñâåäåíû â åäèíûé èíñòè-
òóò — Îìáóäñìåíà ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà. 

Â ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé øòàò èìååò 
êîìèññèþ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì/ïðàâàì 
÷åëîâåêà, êîòîðûå íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóþò ÏÏ, íî ôóíêöèîíèðóþò êàê àíòèäèñêðè-
ìèíàöèîííûå èíñòèòóòû.

Ñðåäè îäíèõ èç ñàìûõ «ìîëîäûõ» òèïîâ 
ÍÏÈ ìîæíî íàçâàòü èíñòèòóòû/öåíòðû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà (Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ãåðìà-
íèÿ è äð.). Êàê ïðàâèëî, ôóíêöèîíàëüíî â èõ 
îáÿçàííîñòè íå âõîäèò ðàññìîòðåíèå æàëîá 
ãðàæäàí íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà/äèñê-
ðèìèíàöèþ. Íàïðèìåð, ðóìûíñêèé Èíñòèòóò 
Ïðàâ ÷åëîâåêà — íàöèîíàëüíîå, íåçàâèñè-
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ìîå ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîì ñ ïîëíîìî÷èÿìè èññëåäîâàíèÿ, 
îáó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ [11]. Ýòè ôóíêöèè òèïè÷íû 
äëÿ èíñòèòóòîâ/öåíòðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
À ñàìûé ñòàðåéøèé ÍÏÈ ýòîãî òèïà — äàòñêèé 
Èíñòèòóò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ñâîåé 
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íî óïîëíîìî÷åí îêàçûâàòü êîíñóëüòàòèâíî-
îáðàçîâàòåëüíóþ ïîääåðæêó äðóãèì ÍÏÈ. 

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü èíñòèòóòîâ/öåíòðîâ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ïðåèìóùåñòâåííî ñêîíöåíòðèðîâàíà 
íà ñîäåéñòâèè è ïðåâåíòèâíîé çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà, îðèåíòèðîâàííîé íà ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäíàêî 
è çäåñü åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà î «Íàöèîíàëüíîì 
öåíòðå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Èîðäàíèè» (ñòà-
òóñ àêêðåäèòàöèè «À») åãî îñíîâíûìè öåëÿìè 
ÿâëÿþòñÿ: ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è çàùèòà ïðàâ 
÷åëîâåêà è ïóáëè÷íûõ ñâîáîä â Êîðîëåâñòâå ñ 
ó÷åòîì ïîëîæåíèé èñëàìà, àðàáñêîé êóëüòó-
ðû, Êîíñòèòóöèè è ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ 
â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ; 
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèè, îêàçàíèå 
ñîäåéñòâèÿ äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Êîðîëåâñòâà ê 
àðàáñêèì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñîãëàøåíèÿì. Äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ñâîåé ìèññèè öåíòð óïîëíîìî÷åí: 
ðàññëåäîâàòü æàëîáû íà íàðóøåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû 
äëÿ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáðàùåíèÿ 
ê çàêîíîäàòåëüíûì, èñïîëíèòåëüíûì, ñóäåá-
íûì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì; âíîñèòü 
ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñ-
òâà; çàíèìàòüñÿ ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (îðãàíèçàöèÿ ëåêöèé, ñåìèíàðîâ è 
êîíôåðåíöèé ïî òåìàòèêå ïðàâ è ñâîáîä); 
ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ; âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñî ÑÌÈ [10]. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èîðäàíèÿ íå ðàòè-
ôèöèðîâàëà Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê, íà îñíîâàíèè 
ñò. 10 è ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 5 
Çàêîíà î Öåíòðå îí ïðàêòè÷åñêè ñòàë èãðàòü 
ðîëü Íàöèîíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõà-
íèçìà. Òåïåðü äëÿ áîðüáû ñ ïûòêàìè Öåíòð 
ìîæåò ðàáîòàòü êàê ïðîôèëàêòè÷åñêè ïóòåì 
èíñïåêòèðîâàíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàê 
è ïðàêòè÷åñêè ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà 
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. 

Âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ñîäåéñòâèÿ, çàùèòû è 
ìîíèòîðèíãà ïðàâ ÷åëîâåêà â Êîðîëåâñòâå, 
ïðèñóùèå êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
èíñòèòóòó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Íàöèîíàëü-
íûé öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Èîðäàíèè 
îáðàçóåò íîâûé êîìïëåêñíûé òèï ÍÏÈ. ×òî 
êàñàåòñÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà, îí áûë 
íåäàâíî ñîçäàí (â êîíöå 2008 ã.) è åãî ïîë-
íîìî÷èÿ íàìíîãî óæå, ÷åì Íàöèîíàëüíîãî 
öåíòðà. 

Èñòîðè÷åñêèå è ïðàâîâûå âûçîâû ñîâðå-
ìåííîñòè äèêòóþò òðåáîâàíèÿ ê èçìåíåíèþ 
âñåé àðõèòåêòîíèêè ïðàâîçàùèòíûõ ïðîöåñ-
ñîâ: îò ïîñòôàêòóì ê ïðåâåíòèâíûì ìåðàì, 
îò íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ê óíèâåðñàëü-
íûì íîðìàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî âàæíàÿ ðîëü â ýòèõ òðàíñ-
ôîðìàöèÿõ ïðèíàäëåæèò ÍÏÈ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðîáëåìà òèïîëîãèè ÍÏÈ ëåæèò íå â ôîð-
ìàëüíîé, à â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè. Â ðàì-
êàõ îäíîãî òèïà îíè ìîãóò èìåòü îòëè÷èÿ 
íå òîëüêî ïî íàçâàíèþ, íî è ïî ïðàâîâîìó 
ñòàòóñó, êîëè÷åñòâåííîìó ñîñòàâó, ñðîêàì 
ïîëíîìî÷èé, ôîðìàì è ìåòîäàì ðàáîòû 
ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ìåõàíèçìàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò.ä. Íî 
íå çàâèñèìî îò òèïà ÍÏÈ ïî ñâîåé ïðàâîâîé 
ïðèðîäå îíè âûñòóïàþò êàê: 1) íåçàâèñè-
ìûå âíåñóäåáíûå ñóáñèäèàðíûå èíñòèòóòû, 
èíòåãðèðîâàííûå â ñèñòåìó ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ, íî íå îáëàäàþùèå þðèñäèêöè-
îííûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 2) ñîçäàâàåìûå â 
öåëÿõ ïðåâåíòèâíîé è/èëè íåïîñðåäñòâåííîé 
çàùèòû ïðàâ (âñåõ ïîêîëåíèé, à íå òîëüêî 
êîíñòèòóöèîííûõ) è ãàðìîíèçàöèè è/èëè 
èìïëåìåíòàöèè îáùåïðèçíàííûõ ñòàíäàðòîâ 
â íàöèîíàëüíóþ ïðàêòèêó, âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ìåõàíèçìàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ è 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ èëè ðåêîìåíäàöèé äîãîâîðíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
3) ðåàëèçóþùèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè (â ïðàâîâîì 
è ãóìàíèñòè÷åñêîì ñìûñëàõ) ñ ó÷åòîì íàöè-
îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâ.

Ïåðåôðàçèðóÿ çíàìåíèòûé â ýêîíîìèêå 
«ïàðàäîêñ Íåéñáèòà», ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
÷åì âûøå óðîâåíü äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñ-
òâå, òåì ñèëüíåå äîëæíû áûòü ñîñòàâëÿþùèå 
åå íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, â òîì ÷èñëå è 
ÍÏÈ, íåçàâèñèìî îò èõ òèïà.
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